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-
Ntroduccion

Contexto en México:

Con la intencion de poner en marcha la que se ha venido a
denominar “Licencia Permanente”, y que para poder soportar |a
misma se han propuesto tener mayores criterios de exigencia, es
por lo que justamente la “Licencia por Puntos” puede venir a
responder a esa necesidad, de tal forma que aboguemos todos, por
una “Licencia Permanente por Puntos” con meridiana vocacion de
convertirse en una “Licencia por la Seguridad Vial Que Salva
Vidas". El sistema de licencia de conduccion por puntos es un
mecanismo de control disefiado para penalizar las infracciones
cometidas por los conductores, con el objetivo de disminuir las
personas fallecidas y heridas por siniestro de transito en los paises
en los gue se aplica.

En este sistema, cada conductor esta sujeto a un esquema de
puntos gue se gestiona en funcion de su comportamiento como
conductor.
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Fvidencia
iNnternacional

Para lograr exito es importante cumplir los
siguientes requerimientos:

« Una estrecha relacion entre los puntos asignados a las
infracciones y los riesgos de siniestro de estas.

« Debe ser un sistema facil de entender para los conductores
y el resto de usuarios.

« Debe ser transparente.

« Debe dar la posibilidad de educar y formar al conductor
infractor.

 Debe haber un adecuado nivel de control y registro de |os
conductores infractores para que las sanciones se apliquen
de forma pertinente.
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Reduccién de entre 15% y 20% de personas fallecidas en
siniestros de transito con impacto casi inmediato en los paises
en los que se ha implantado el sistema.

Elvik & Vaa (2006) sefalan gue los sistemas de licencia de
conduccion por puntos reducen

» Los siniestros viales en un 12%

» Los siniestros mortales y con lesiones en un 1/%

* Los choques con danos materiales en un 9%.
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b Costo-beneficio
m  delsistema

Costo inicial variable, en funcion del punto de partida del pais siendo
complicado estimar el costo exacto que supone la puesta en marcha de Ia
implementacion de la Licencia por la Seguridad Vial Que Salva Vidas.

Se requeriria:

* Infraestructura tecnolégica

* Formacioén de personal

» Campanas de concienciacion publica

* Mecanismos efectivos para la vigilancia y el registro de infracciones



La existencia de un Sistema de la Licencia por la Seguridad Vial que Salva Vidas
no exime a los conductores infractores de ser sancionados con multas
economicas. Por |o tanto, son los conductores infractores quienes sostienen el
mantenimiento de los recursos necesarios para el correcto funcionamiento del
sistema de licencia por puntos con el pago de las multas correspondientes.

La reduccion en el ndmero de siniestros de transito disminuye
considerablemente los costos asociados con la atencion médica, danos
materiales, intervenciones de emergencia, y pérdidas laborales.



Casos de costo de siniestros de transito en el mundo
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 En el caso de México, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
estima gue para los datos de personas fallecidas y personas lesionadas de
gravedad en Mexico en el ano 2018, se requirieron unos costos sociales y
economicos gue ascienden a entre 1/4-204 mil millones de pesos.

« La mayor parte de estos costos (entre 111 y 121 mil millones de pesos)
corresponde a los costos humanos de las victimas de siniestros de transito y
sus familias.

e Por su parte, 41 mil millones de pesos corresponden a los danos materiales
causados por los hechos viales.
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SitLacion Caracteristicas de los Reglamentos
Actual existentes en Mexico.

En Yucatan, Queretaro y Ciudad de Meéxico existen
reglamentos con un permiso por puntos de ganancia
asociado a la licencia de conduccion.

Fn Ciudad de Mexico ademas, cuentan con Fotocivicas, que
es un sistema de perdida de puntos asociado a los vehiculos
en vez de a los conductores.
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o Area de aplicacién uniforme: Evitar diferencias entre Estados, aunque se avala el inicio de la aplicacion en Ciudad de
Meéxico por su experiencia con sistemas similares y por el efecto arrastre en otros Estados que esto pueda suponer.

» Tipo de sistema de puntos: un sistema de pérdidas puede tener mejor aceptacion, ya que la Fotocivicas en Ciudad de
Meéxico es un sistema de esta tipologia ya conocido por la poblacion.

* Infracciones sancionables y puntos asociados: |a cantidad de puntos asignados debe ser proporcional al riesgo que
la infraccion representa para que los usuarios entiendan las motivaciones de la implantacion del sistema en su pais.
Llegado el momento, importante unificar criterios entre Estados para evitar confusion.

» Adoptar condiciones especiales para determinados grupos de usuarios: atendiendo a su dimension condicional,
considerando sanciones y/o restricciones a usuarios de especial riesgo, como conductores novatos.

e Cursos de Reeducacion vial: atendiendo a su dimension reeducadora, se recomienda la inclusion de cursos voluntarios
para la reinstauracion parcial de los puntos en los casos en los que el conductor ain no haya alcanzado el umbral maximo
de puntos permitidos. Asi como cursos obligatorios para los conductores reincidentes que hayan alcanzado el nimero
maximo de puntos permitido.

» Evaluacion de los conductores infractores reincidentes: atendiendo a su dimension rehabilitadora, permite Ia
deteccion de posibles condiciones meédicas o psicofisicas que estén influyendo en la realizacion de determinadas
conductas de riesgo o infractoras



J.

Valoracion de
qutoridades

mexiCanas y
actores clave

Entrevista con 8 expertos y autoridades en el sector.

Consenso en que la aplicacion del sistema implicaria muchos retos:
« Infraestructura tecnologica

« Capacitaciony corrupcion de los funcionarios

- Concienciacion ciudadana

- Unificacion entre Estados

Se cree que a largo plazo seria beneficioso para el pais.
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aceptacion
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mexiCana

- La evidencia cientifica identifica que la aceptacion social es una
variable relevante para la adecuada implantacion de una medida
politica, dado que los ciudadanos comprenden la importancia de su
aplicacion previamente al desarrollo de la misma.

« Por lo tanto, se investigd el conocimiento, la opinion publica y
aceptacion social del sistema de licencia de conduccion por puntos
entre la poblacion mexicana.

Datos participantes de la encuesta:
e Muestra compuesta por 1,469 personas.

« Representativa a nivel nacional con un nivel de confianza del
95% y un margen de error de +/-31%.

« Cuenta con la participacion de ciudadanos residentes en los
municipios del Estado de Mexico: Naucalpan, Tlalnepantla,
Ecatepec, Chimalhuacan, Tultepec y Ciudad de México.



Perfil de usuario y distribucion de la respuesta:

¢Sabe o que es un sistema de licencia por puntos asociado a la licencia
de conduccion?
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Distribucion de la respuesta:
¢Sabe usted si en México existe un sistema de licencia por puntos?
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Distribucion de la respuesta:

¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estaria usted con la implantacion
de un programa de puntos en la licencia de conduccion en su pais?
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* Investigaciones realizadas en otros paises sefialan gue tras un tiempo de
implantacion la valoracion del sistema alin aumenta mas a pesar de contar
con buena percepcion y aceptacion social inicial.

 La encuesta aplicada en México proporciona un punto de partida muy
POSitivo, con una buena percepcion publica, que apoyaria la implantacion
del sistema en el pais.

 Estos datos podrian mejorarse un tiempo después de su aplicacion,
favorecidos por el proceso de concienciacion y el mayor conocimiento
global sobre el sistema, especialmente si se incide en la estrategia de
comunicacion el potencial de la medida como una medida gue sanciona de
forma equitativa para todos los ciudadanos.






Conclusiones

» De |os resultados del informe destacan la viabilidad de
implementar un Sistema de la Licencia por la Seguridad
Vial que Salva Vidas, idealmente a nivel nacional.

« No en vano, este enfoque se ha demostrado eficaz en
mejorar la seguridad vial en diversas jurisdicciones,
con sus adaptaciones, optimizado para las condiciones
especificas del pais.

* Sin embargo, la aplicacion en el pais no esta exenta de
obstaculos que deben mitigarse con las acciones
especificas correspondientes.

« Inversion en la infraestructura tecnolégica adecuada
para gue el sistema funcione de manera eficiente.



 Necesaria la capacitacion de los funcionarios encargados de la aplicacion del sistema
para reducir posibles dificultades relacionadas con la competencia o la corrupcion del
personal encargado.

e Campanas de comunicacion que expliquen de forma sencilla como funciona el
sisterna, sus bondades respecto de otras acciones punitivas, asi como las consecuencias
de realizar infracciones de transito especificas.

» Disenar los cursos de formacion/educacion vial gue acompanaran la implantacion del
sisterna como parte del proceso de reinstauracion de puntos en los conductores
reincidentes.

« La efectividad del sistema debera ser evaluada de manera continua a traves del
establecimiento de indicadores de desempeno (KPIs).



« Marco legal solido a nivel nacional. Pero si persistieran las dificultades legislativas se podria
concertar un acuerdo entre Estados. Es esta linea, una implantacion del Sistema de |a
Licencia por la Seguridad Vial que Salva Vidas en Ciudad de Mexico cobraria especial
relevancia para generar evidencia para su eventual replicabilidad en otros Estados del pais
en |os proximos anos.

« Partiendo de la maxima de que la seguridad vial debe ser una prioridad en Mexico,
atendiendo las recomendaciones de Naciones Unidas, OPS/OMS, no podemos aceptar
tantas muertes y lesiones, ni el sufrimiento humano que de las mismas deriva.

* Precisamente un Sistema de la Licencia por la Seguridad Vial que Salva Vidas seria sin duda
una de las mejores soluciones que se podrian poner en marcha. Una solucion por lo tanto
de compromiso con la vida (de nuestros ciudadanos y de los turistas), de convivencia, de
respeto y en ultima instancia de progreso.
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